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PRUEDLOG

ZAKON O MINIMALNOJ PLACI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, juni 2019. god ine

Ovim Zakonom propisuje se nadin utvralivanja
nadzora nad primjenom odredbi Zakona.

itan 1.

iznosa minimalne plade, rokovi njezinog utvrdivanja, kao i provedba

(2) Minimalna plaia radnika koji radi u nepunom radnom vremenu utvraluje se i isplaiuje srazmjerno ugovorenom nepunom
radnom vremenu.

elan 3.

(l)Pravo na minimalnu pla6u, utvrtlenu prema odredbama ovoga Zakona, imaju svi radnici kojl rade u Federaciji Bosne i

Hercegovine, neovisno o sjedistu ili registraciji poslodavca.

(2)odredba stava 1. ne primjenjuje se na radnike koji imaju pravo na bruto plaie u veioj visini utvrdenoj prema kolektivnom
ugovoru aija primjena je proiirena sukladno odluci ministra nadleinog za rad.

tlan a.

Visina minimalne plaie utvrduje se jednom godisnje za narednu kalendarsku godinu, a najkasnije do dono5enja budieta
FBiH za na rednu godinu.

alan 5.

(1) Minimalna plaia za 2019. godinu utvraluje se u iznosu od 55% od prosjedne mjeseine bruto pla6e po zaposlenom u
pravnim osobama Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje januar - septembar 2018. godine, prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Minimalna plaia za 2o2o.8odinu utvrduje se u iznosu od 60% od prosjeane mjesedne bruto plaie po zaposlenom u
pravnim osobama Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje januar-septembar 2019. godine, prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku.

ilan 6.
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ttan z.

(1) Mlnimalna plaia, u smislu ovoga Zakona, je najniii mjesetni iznos bruto pla6e koji radniku pripada za rad u punom
radnom vremenu.
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(1) Minimalna plada se za 2021. isvaku sljedeiu kalendarsku godinu uskladuje na temelju:

. porasta cijena dobara i usluga koje se koriste za lianu potrosnju, mjerene indeksom potroiadkih ciiena,

. porastu prosjedne mjesedne bruto plaie isplaiene po zaposlenom u pravnlm osobama Federacije Bosne i

Hercegovine

(2) Minimalna plada iz stava 1. ovog alana ne moie se odrediti u iznosu manjem od 50% prosjetne mjeseine bruto plaae po
zaposlenom u pravnim osobama u Federaciji Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini.

(3) Ministar nadleian za rcd Ce, nakon konsultacija sa socijalnim partnerima, Vladi Federaciie predloiiti visinu minimalne
plaie iz stava 1. ovog ilana.

tlan 7.

(1) Visinu minimalne plaie za 2021. godinu isvaku sljedeiu kalendarsku godinu, uredbom ie utvrditi Vlada Federacije na

osnovu odredbe dlana 5. i6. ovog Zakona nakon konsultacija sa socijalnim partnerima".

(2) Minimalna plaia utvralena na natin iz stava 1.ovog tlana primjenjuje se od 1. januara kalendarske godine za koju je

utvrdena.

tlan 8.

(1) lznimno se kolektivnim u8ovorom moie ugovoriti minimalna plaia u iznosu manjem od iznosa propisanog uredbom iz

flana 7. ovo8a Zakona.

(2) lznos minimalne plaie iz stava L. ovoga dlana ne mo:e biti man.ii od 90% iznosa propisanog uredbom iz ilana 5. i7. ovoga

Zakona.

Clan 9.

U iznos minimalne plade ne ulaze povedanja plaie za oteiane uvjete rada, prekovremeni i noini rad te za rad nedeljom,
praznikom ili nekim drugim danom za kojije zakonom odredeno da se ne radi.

Ako povedanja iz stava 1. ovog 6lana nisu regulisana kolektivnim ugovorom, radnik ima pravo na poveianu pladu za:

- Prekovremeni rad minimalno 25%

- Nodni rad minimalno 30%
- Rad na dan sedmif nog odmora minimalno 20%
- Rad na dan praznika minimalno 40%
- Rad u oteinim uslovima rada minimalno 5%

- Rad u teskim uslovima rada minimalno 10%

alan 10.

Nadzor nad primjenom ovog Zakona i kolektivnih ugovora iz ilana 3. stav 2. ovog Zakona obavljaju tijela javne uprave koja
su po posebnim propisima ovlaltena za nadzor u vezi s radom i zaposljavanjem, a nadzor zakonitosti, pravilnosti i

pravovremenosti obraauna, prijava i uplata budietskih prihoda poreska uprava FBiH.

Clan u.
(1) Novianom kaznom od 1.5.000,00 do 25.ooo,oo KM kaznit 6e se za prekriaj poslodavac pravna osoba, ako u propisanim
rokovima ne isplati minimalnu plaiu u visini utvrdenoj prema odredbama ovoga Zakona ili ugovorenu plaiu u visini
utvrdenoj prema kolektivnom ugovoru iz dlana 3. stav 2. ovog Zakona.

(2) Novdanom kaznom od 2.500,00 do 4.000,00 KM za prekrsaj iz stava 1. ovoga ilana kaznit ie se poslodavac fiziika osoba
iodgovorna osoba pravne osobe.
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(3) Ukupan iznos noviane kazne kojom ie se kazniti poslodavac za prekriaj iz stava 1. ovoga ilana, uve6ava se prema broju
radnika kojima poslodavac nije obratunao iisplatio minimalnu plaiu u visini utvrdenoi prema odredbama ovoga Zakona, ili
u8ovorenu plaiu u visini odredenoj u kolektivnom ugovoru iz tlana 3. stav 2. ovog Zakona po njezinom dospijeiu, s tim da
tako izreaena novdana kazna ne moZe biti visa od najvise noviane kazne propisane posebnim propisom.

elan 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Slu:benim novinama Federacije BiH.

OBRAZLOZENJE

ZAKONA O MINIMALNOJ PTAEI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Za donoienje zakona o minimalnoj plaii u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji izridit ustavni temelj, ali bi za isti mogla
poslu:iti odredba alana lll 1. g. (finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju

oporezivanjem, zaduiivanjem ili drugim sredstvima) i alana 1V.A.20.(1) d i j. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
(Zakonodavna vlast Federacije - Parlament Federacije), kojom je utvrdeno da je Parlament Federacije, lzmealu ostalog,

nadleian iza donolenje zakona o vr5enju funkcija federalne vlasti. S obzirom da se Zakonom o minimalnoj pladi u Federaciii
propisuje naiin utvrdivanja iznosa minimalne plaie, rokovi njezinog utvrdivanja, kao i provedba nadzora nad primjenom

odredbi Zakona, a 5to spada u vrienje funkcija, odnosno duZnostifederalne vlasti, navedena ustavna odredba moie posluiiti
kao ustavnitemelj za donoienje zakona o minimalnoj plaii u F BiH.

II. RAZI.OZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Analizom socijalne situacije u F BiH, ukazala se potreba za donoienjem jednog ovakvog zakona

U F BiH institut minimalne, odnosno najniie plate trenutno zakonski nije ureden.

Vainost instituta minimalne plafe kao socijalno zaititnog instrumenta naglasio je i Odbor Europskog parlamenta za sociialna
pitanja, koji je joi 1993. godine predloiio driavama ilanicama Europske unije da uvedu mehanizme za odredivanje
minimalne plaie u odnosu na nacionalnu prosjednu plaiu (Europski parlament, 1993. godine). U provedbi navedene
preporuke razlidita je praksa u driavama f lanicama Europske unije, s obzirom da se negdje minimalna plada ureduje
zakonom, a negdie kolektivnim u8ovorima, razliait je opseg primjene u odnosu na zaposlene - negdje se minimalna pla6a

utvrdure sektorski, a negdje se prilagodava regionalnim potrebama, a sto sve ukazuje na potrebu da se taj instrument
socijalne politike prilagodi, kako druitvu u cjelini, tako i specifitnostima sektora ili djelatnosti, regionalnim razlikama
idrugim faktorima koji utiau na ovaj zaStitni institut.

S obzirom da je institut minimalne plade socijalno zastitni instrument, ovim se zakonom propisuje kako ie minimalna bruto
plada za 2019 godinu biti u iznosu od 55% prosjeane bruto plaie, te 60% prosjeine bruto plaae za 2020. godinu.

lznos minimalne plaie u 2021. isvakoj narednoj godini uredbom bi utvrdivala Vlada Federacije, na prijedlog ministra
nadleZnog za rad, najkasnije do donoienja federalnog budieta za narednu godinu..

Kolektivnim ugovorom moZe se, iznimno ugovoriti minimalna pla6a u iznosu manjem od iznosa propisanog uredbom iz

ilanova 6. i 7. predloienog zakona, all tako ugovorena minimalna pla6a ne bi mogla biti manja od 9O %o iznosa propisanog
uredbom.
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Uvaiavajuii okolnost da je prema dostupnim podacima broj radnika koji u Federaciji BiH prima minimatnu plaiu u porastu,
te da se procjenjuje da oko 85% ukupno zaposlenih radnika u realnom sektoru prima minimalnu plaiu, predlaie se
kvalitetniji naain utvrdivanja visine minimalne plaie kako bi se omoguiilo efikasnije ostvarivanje ekonomskih isocijalnih
interesa radnika koji imaju najniia primanja. Predloieni zakon ie poslodavcima omoguiiti kvalitetnije planiranje poslovne
godine, te jednostavnije usklatlivanje s aktuelnim privrednim kretanjima.

III. OBRAZTOZENJE VAZNUIH PRAVNIH RJESENJA

tlanom l.propisuje se podrudje koje se urealuje ovim Zakonom.
tlanom 2.definiSe se pojam minimalne plaie tako da se odreduje da je to najniii mjeseani iznos bruto plaie koji pripada
radniku za rad u punom radnom vremenu. Nadalje, definiSe se pravo na isplatu srazmjernog dijela minimalne plaie za
radnike koji rade u nepunom radnom vremenu. tlanom 3.utvrduje se pravo na minimalnu plaiu svim radnicima u Federaciji
BiH, s tim da su takvu plaiu obavezni isplatiti svi poslodavci koji zapolljavaju radnike u Federaciji, neovisno o svojoj
registraci.ii ili sjediitu. Takode je odretleno da se za radnike koji primaju bruto plaiu u visini utvrdenoi prema kolektivnom
ugovoru aija ie primjena proSirena ne primjenjuje stav 1. ovog ilana.
Clanom 4.propisuju se rokovl utvrdivanja visine minimalne plade.
tlanom 5. definisano je uskladenje minimalne bruto plade sa prosjednom bruto plaiom kroz dvije godine.
ilanom S.utvrttuje se da se minimalna bruto daea za 2O2l i sve naredne kalendarske godine usklaaluje sa javno objavljenim
podacima Federalnog zavoda za statistiku ito -porastom cijena dobara iusluBa koje se koriste za osobnu potroinju, mierene
indeksom potroSatkih ciiena, porastom prosjedne mjesedne bruto plaie. Takotle se uNrcluje da minimalna plada nakon
uskladivanja ne moie biti manja od 60% prosjeine mjesetne bruto plaie po zaposlenom u pravnim osobama u F BiH u
prethod noi Bodini.
Clanom T.propisuje se da ie visinu minimalne plaie za 2O2!. godinu i naredne kalendarske godine na temelju ovog Zakona
utvrditi vlada uredbom.
Clanom 8.propisuje se moguinost ugovaranja minimalne plaie u iznosu manjem od iznosa propisanog uredbama iz ilana
5. i7. ovoga Zakona. Ugovoreni iznos minimalne plaie ne smije biti manji od 90 % minimalne plade iznosa propisanog
uredbom iz alana 5. i7. ovoga Zakona.
Clanom 9. su regulisana dodatna prava ukolika ista nisu propisana kolektivnim ugovorom.
tlanom l0.odreduju se ovlaStena tijela drZavne uprave nadleina na nadzor nad primjenom ovoga Zakona.
elanom ll.propisuju se sankcije u slutaju krSenja odredbi ovoga Zakona.
tlanom l2.uWrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Budietu Federacije Bosne i Hercegovine.


